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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea

de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreazi in unele localitati

dimMuntii Apusel?i si in Rezervatia Biosferei '""Delta Dunirii"

Biroul peims; nentai Sonatull  (b221123.04.2024)

-----------------------------------

Trr“‘tenreru-l-m-—e—ahn (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

funcﬁonarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile

'ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Eéonofnic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni §i
in Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii" (b221/23.04.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.05.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarca motivare:

A

e in ariile protejate in care activitatile traditionale de exploatare a resurselor (pe
terenuri proprietate privatd) sunt interzise sau limitate de lege sau de planul de
management al ariei protejate, masurile compensatorii sunt de Inteles si chiar

recomandate. In afara Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, existd numeroase alte



arii protejate, in special parcuri nationale (cele mai restrictive arii protejate), unde
comunitétile pot fi afectate de limitarile impuse, mai ales in zonele de protectie
strictd;

.y

extinderea beneficiilor specifice Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” in alte
localititi/ zone ar trebui si fie realizata in functie de criterii obiective de delimitare a
beneficiarilor, de exemplu situarea locuintelor/ localitatilor in arii protejate, astfel
incét si nu se produci o discriminare in intelesul art. 16 din Constitutia Romaniei. in
forma prezentats, consideram ca masura ar fi discriminatorie fata de locuitorii altor
localitéti din tard cu o prevalentd ridicatd a saraciei si care nu sunt vizate de masuri
restrictive specifice ariilor protejate;

propunerea legislativd are in vedere acordarea unei facilitati de reducere cu 50% a
tarifelor pentru serviciile publice de salubrizare si apa potabild pentru locuitorii din
Muntii Apuseni, similar cazului locuitorilor din rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”.
Avand in vedere faptul cd Ordonanta Guvernuluinr. 27/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind acordarea de facilitéti persoanelor care domiciliaza
sau lucreazd In unele localititi din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta
Dundrii vizeaza cele doud categorii de locuitori, este necesar a se lua in considerare
ca aplicarea facilitatilor ar trebui si fie echitabila si sa asigure egalitate de tratament
pentru locuitorii din Muntii Apuseni si din Rezervatia Biosferei "Delta Dunirii”. Cu
toate acestea, este vorba despre 88 de localititi, ceea ce ar putea exercita o presiune
semnificativa asupra bugetelor locale, fapt ce determini a se tine cont si de resursele
financiare disponibile, mai ales ca un numir mare de locuitori ar putea beneficia de
aceste facilitati. Consiliul Judetean Tulcea beneficiazd de un buget in anul 2024 de
245.971 mii lei, iar cheltuielile sunt in valoare de 338.456 mii lei. Numarul de
locuitort din Delta Dunarii este de aproximativ 27.000 si aproximativ 4000 de
gospodadrii, iar la o cheltuiald aproximativd per gospodarie de 300 lei impactul ar
putea fi de 1.200 mii lei, valoare care vizeazd un buget deja incapabil sa suporte
propriile cheltuieli;

initiativa vizeazd acordarea de facilitdti pentru locuitorii din zonele izolate. Accesul
la apd potabila trebuie sa fie unul garantat in UE, iar decenta preturilor constituie o
variabild de care trebuie sa se tind cont. Propunerea legislativa trebuie s ia in calcul
nevoia de asigurarea a unui cadru de transparentd cu privire la structura de cost
aferentd distributiei apei potabile. De asemenea, zonele mentionate in proiectul de
act normativ sunt zone de interes major din perspectiva mediului inconjuritor, astfel
ca problematica asigurarii accesului la apa potabild trebuie sa ia in calcul impactul
asupra mediului inconjuritor. Cu toate acestea, reducerea costului cu 50% pentru

persoanele din aceste zone este de naturd s creeze un cadru neetic fatd de locuitorii
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din alte zone care nu beneficiazd de aceste facilititi. Solutia legislativa nu
mentioneaza investitiile realizate din fonduri europene cu privire la sistemul de apa
si canalizare care vizeazd zonele propuse a beneficia de subventie. Judetul Tulcea a
beneficiat prin intermediul instrumentului Investitii teritoriale integrate de un buget
de 1,1 miliarde euro in perioada de programare 2014 — 2020, parte din acest buget
vizand inclusiv reteaua de apa si canalizare. Acordarea de subventii in perioada de
sustenabilitate aferente acestor proiecte poate afecta negativ cele asumate la nivelul
acestor proiecte situatie care poate avea efecte negative asupra bugetului de stat si a
celui local.;

proiectul legislativ nu tine cont de propunerile si facilitatile promovate de Comisia

A

Europeana pentru aceste tipuri de regiuni, referindu-ne aici in primul rand la
facilitatile fiscale, respectiv eliminarea impozitului pe profit sau venit, reducerea sau
eliminarea TVA pentru anumite produse etc. Nu sunt abordate facilititile oferite
intr-o manierd In care sé fie protejat bugetul de stat, respectiv utilizarea facilitatilor
oferite de Comisia Europeana, fiind necesare desfasurarea unor demersuri
procedurale catre Comisia Europeani in acest sens.

propunerea legislativa nu este aliniatd cu prevederile mediului inconjurator, in zone
sensibile la aceastd variabila, deoarece subventia ar putea duce la risipa, intrucat apa
tratata este utilizatd pentru irigare, pe cand sursele netratate de apa ar fi putut fi o
alternativd mai eficientd. Datoritd extinderii sale ,teritoriale”, aceasta subventie
poate acoperi si hoteluri si pensiuni turistice, care nu ar intra in mod normal in
categoria pentru care subventia a fost proiectati. Prin urmare, subventia va fi

revizuitd ca parte a unei reexamindri generale a subventiilor pentru a se asigura

accesibilitatea la aceste servicii a segmentelor mai sarace ale populatiei.

Presedinte,
—
Bogdan SIMIOW
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